
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 24
Контрольного органа на  проект решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 23.12.2013 № 225 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»
от 02 декабря 2014 года
В соответствии с положениями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), пункта 8.1 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск, утверждённого решением Думы  городского округа Красноуральск от 29.092011 № 682 (с изменениями),  Положением о бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утверждённого решением Думы городского округа Красноуральск от 29.08.2014 № 302, Контрольным органом подготовлено настоящее заключение на внесённый администрацией городского округа Красноуральск проект решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 23.12.2013 № 225 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Проект).
 В Контрольный орган для проведения экспертизы Проекта поступили копии следующих документов:
- письмо Думы городского округа Красноуральск от 01.12.2014 № 298 – на 1 листе;
- постановление  администрации городского округа Красноуральск от 28.11.2014 № 1977 «О направлении на рассмотрение и утверждение в Думу городского округа Красноуральск проекта решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 23.12.2013 № 225 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» – на 1 листе;
- Проект решения Думы городского округа Красноуральск – на 34 листах; 
- пояснительная записка к Проекту – на 3 листах;
- письменные обоснования ГРБС о внесении изменений в местный бюджет – на 19 листах.

Перечень представленных документов соответствует требованиям, установленным решением Думы городского округа Красноуральск от 11.07.2008 № 81 «Об утверждении Положения о правовых актах Думы городского округа Красноуральск».
 
Рассмотрев представленный Проект и прилагаемые к нему документы, Контрольный орган отмечает:
 
1. Проектом предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета: доходы, расходы. 
При подготовке заключения анализировались показатели в сравнении с показателями, установленными  решением Думы городского округа Красноуральск от 23.12.2013 № 225 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (с изменениями от 11.11.2014 № 318).
	Изменения основных характеристик местного бюджета в 2014 году представлено в таблице 1.
Таблица 1 (тыс. руб.)
	Основные	
характеристики
	Решение от 11.11.2014
№ 318
	Проект
	Отклонение от решения 
№ 300 
	Изме-
нение
 (%)

	Доходы
	710018,4
	713718,6
	3700,2
	1,7

	Расходы
	803388,0
	807088,2
	3700,2
	0,5

	Дефицит
	93369,6
	93369,6
	-
	-

	Процент
	22,7
	23,0
	-
	-



Проектом предлагается увеличить общий объём доходов и расходов на 3700,2 тыс. рублей. 
Дефицит местного бюджета  превысил 10 % общего объёма местного бюджета без учёта безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, установленных статьёй 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

2. Проектом (пункт 1 статьи 1, приложение № 2) предлагается установить общий объём доходов в сумме 713718,6 тыс. рублей, что на 3700,2 тыс. рублей или на 1,7 % больше утверждённых назначений. Увеличиваются поступления земельного налога и межбюджетных трансфертов.
	Динамика местного бюджета по видам доходов показана в таблице 2.

Таблица 2 (тыс. руб.)
	Наименование доходов бюджета
	Решение 
 № 318
от 11.11.2014
	Проект
	Откло-
нение
	Изме-
нение

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Налоговые
	211262,6
	29,8
	214762,8
	30,1
	+3500,2
	+1,7

	Неналоговые
	49211,0
	6,9
	49211,0
	6,9
	-
	-

	Безвозмездные поступления из областного бюджета
	449544,8
	63,3
	449744,8
	63,0
	+200,0
	-

	И Т О Г О
	710018,4
	100,0
	713718,6
	100,0
	+ 3700,2
	+1,7


	
Увеличение налоговых доходов произошло за счет увеличения земельного налога в сумме 3500,2 тыс. рублей.
Увеличение безвозмездных поступлений увеличилось за счет предоставления межбюджетных трансфертов на оказание государственной поддержки на конкурсной основе муниципальным учреждениям культуры на 200,0 тыс. рублей.
	Показатели по неналоговым доходам остаются без изменений.
	
	3. Проектом (пункт 2 статьи 1, приложение № 5, 7) предлагается установить общий объём расходов  в сумме 807088,1 тыс. руб., что на 3700,1 тыс. руб. или на 0,5 % больше законодательно утверждённых назначений.
	Динамика расходов местного бюджета по разделам бюджетной классификации Российской Федерации представлена в таблице 3.
Таблица 3
	Наименование
раздела
расходов
	Решение 
 № 318
от 11.11.2014
	Проект
	Отклонение
	Изме-
нение

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Общегосударственные вопросы
	70 684,7
	8,8
	70 864,6
	8,8
	+179,9
	+0,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 775,9
	0,5
	3 723,9
	0,5
	-52,0
	-1,4

	Национальная экономика
	27 431,5
	3,4
	27 431,5
	3,4
	-
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	187 068,0
	23,3
	190 417,8
	23,6
	+3 349,8
	+1,8

	Охрана окружающей среды
	 304,5
	-
	304,5
	-
	-
	-

	Образование
	376 957,2
	46,9
	376 854,3
	46,7
	-102,9
	-0,03

	Культура, кинематография
	44 032,1
	5,5
	44 293,1
	5,5
	+261,0
	+0,6

	Социальная политика
	69 550,6
	8,7
	69 612,0
	8,6
	+61,4
	+0,09

	Физическая культура и спорт
	21 568,5
	2,7
	21 568,5
	2,7
	-
	-

	Средства массовой информации
	1 955,0
	0,2
	1 955,0
	0,2
	-
	-

	Обслуживание  государственного и муниципального долга
	60,0
	-
	62,9
	-
	+2,9
	+4,8

	ИТОГО РАСХОДОВ
	803 388,0
	100,0
	807 088,1
	100,0
	+3 700,1
	+0,5



Проектом увеличиваются бюджетные ассигнования на сумму 3855,0 тыс. руб. по пяти разделам классификации расходов: 
- «Общегосударственные вопросы» - на 179,9 тыс. руб.;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 3349,8 тыс. руб.;
- «Культура, кинематография» - на 261,0 тыс. руб.; 
- «Социальная политика» - на 61,4 тыс. руб.; 
- «Обслуживание  государственного и муниципального долга» - на 2,9 тыс. руб.

	В то же время, уменьшаются бюджетные ассигнования  на сумму 154,9 тыс. руб. по разделам:
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 52,0 тыс. руб., в основном в связи с сокращением расходов на обеспечение деятельности Единой дежурно-диспетчерской службы;
- «Образование» - на 102,9 тыс. руб., в основном в связи с сокращением расходов на обеспечение реализации мероприятий по работе с детьми и молодежью в части расходов на выплаты персоналу.

	Кроме этого, проектом (приложение № 7) вносятся изменения в ведомственную структуру расходов путём увеличения бюджетных ассигнований главным распорядителям бюджетных средств: 
- администрация – на 3474,6 тыс. руб.; 
- МКУ «Управление ЖКХ и энергетики» - на 25,5 тыс. руб.;
- МКУ «Управление культуры» - на 200,0 тыс. руб.
	
	4. Проектом предлагается изменить (увеличить, уменьшить) бюджетные ассигнования по финансированию муниципальных программ на сумму 310,0 тыс. руб. (приложение № 9):
1) увеличить на следующие программы:
- «Безопасность жизнедеятельности населения городского округа Красноуральск на 2014 – 2016 годы» - на 25,2 тыс. руб., в связи необходимостью обслуживания средств пожарной безопасности;
- «Обеспечение жильём молодых семей городского округа Красноуральск» на 2014 – 2015 годы» - на 61,5 тыс. руб., в связи с необходимостью выделения дополнительных средств на реализацию мероприятий муниципальной программы;
 
2) уменьшить на следующие программы:
- «Управление муниципальной собственностью и приватизацией имущества городского округа Красноуральск» на 2014 – 2016 годы» - на 270,0 тыс. руб., в связи с изменением стоимости проведенных мероприятий по муниципальной программе; 
- «Молодёжь городского округа Красноуральск на 2014 – 2015 годы» - на 15,4 тыс. руб.;
- «Патриотическое воспитание молодёжи городского округа Красноуральск на 2014 – 2015 годы» - на 25,5 тыс. руб.; 
- «Профилактика терроризма и экстремизма в городском округе Красноуральск» на 2014 – 2016 годы» - на 19,6 тыс. руб.; 
- «Развитие культуры и искусства на территории городского округа Красноуральск» на 2014 – 2015 годы – на 66,2 тыс. руб., в связи с выявленной экономией.
Таким образом, общий объём финансирования 17 муниципальных программ составит 361723,3 тыс. руб. или 44,8 % от общего объёма расходов местного бюджета на 2014 год.

5. Проектом предлагается дополнить статью 11 новым абзацем, которым устанавливается возможность компенсации затрат на мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в 2014 году за счет средств местного бюджета, в соответствии с пунктом 8 раздела 2 Порядка отбора и предоставления субсидии юридическим лицам (индивидуальным предпринимателям), осуществляющим мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в 2014 году, утвержденного постановлением администрации городского округа Красноуральск от 23.04.2014 № 667.   
6. В пояснительной записке  администрации отсутствуют обоснования вносимых изменений: 
- в статью 16 Проектом предлагается внести изменения и установить верхний предел муниципального долга городского округа Красноуральск по состоянию на 1 января 2015 года в размере 22974,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям городского округа Красноуральск – 10000,0 тыс. рублей;
- в статье 17 предлагается увеличить предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга городского округа Красноуральск, а также объем расходов на обслуживание муниципального долга городского округа Красноуральск на 2,9 тыс. рублей.

7. В связи с изменением доходной, расходной частей местного бюджета, а также остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета в 2014 году предлагается внести изменения в приложение № 13 «Свод источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2014 год».

	8. Значения основных характеристик бюджета, указанных в текстовой части Проекта, соответствуют значениям этих показателей в табличной части Проекта и наоборот.
	
Проект решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 23.12.2013 № 225 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» рекомендуется к рассмотрению Думой городского округа Красноуральск.


Председатель Контрольного органа
городского округа Красноуральск                                             О.А.Берстенева
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